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Los boletines del Observatorio son
un instrumento de monitoreo de
los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (NNA).

Cada ejemplar dispone de informacion
actualizada sobre las condiciones
sociales, econdmicas y politicas que
influyen en el bienestar y ejercicio de
sus derechos. También se da cuenta
de un dmbito especifico vinculado a
los derechos de los NNA y se entregan
datos e informacion contextualizada
conducente a construir una mirada
mas amplia sobre estas problematicas.
Este Boletin busca dar continuidad
al trabajo en torno al principio de
Autonomia Progresiva, recogiendo la
trayectoria del Observatorio de Nifiez y
Adolescencia (ONA) en este tema. Para
luego plantear algunas reflexiones
donde se analiza comparativamente la
perspectiva de la Autonomia Progresiva
desarrollada  en las  instancias
impulsadas por el Consejo Nacional de
la Nifiez y la mirada del ONA.

Para mayor informacion te invitamos
a revisar en nuestra pagina web el
Cuaderno Tematico ‘Dos Perspectivas
sobre la Autonomia Progresiva en el
Ejercicio de derechos como principio
de la Convencicn sobre los derechos
del nifio”.

Autoras:
Alejandra Cortés M.
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de Autonomia Progresiva L
EN EL EJERCICIO DE DERECHOS o

DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

LA TRAYECTORIA DEL OBSERVATORIO NINEZ Y ADOLESCENCIA (ONA)

Desde el afio 2014, el Observatorio de Nifiez y Adolescencia ha incluido el concepto de
Autonomia Progresiva (Articulo 5, CDN) y ha planteado una reflexion constante sobre dicho
principio a través de sus publicaciones.

En el informe “Infancia Cuenta en Chile 2014", uno de los cinco
dominios propuestos por el ONA para monitorear la aplicacién de
MCEEESIWOIRE (o Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en el pais es,
precisamente, el que aborda la Autonomia Progresiva, dominio
centrado en el ambito referido al autocuidado en el resguardo de
su propio bienestar fisico y emocional y que se dividio en dos
subdominios: Conductas saludables y Conductas de riesgo, los
cuales, luego de una discusion tedrica, fueron incorporados en el
siguiente informe, en el dominio de salud.

En el cuaderno tematico “Autonomia Progresiva y Ejercicio de
Derechos” se plantea que este concepto es intrinsecamente politico
ya que “en tanto cualidad politica de autogobernarse, requiere de
la libertad e independencia suficiente para tener la voluntad que

permita tomar una postura o formarse una opinion por 1o menos || S&4% Y ien ot
sobre los asuntos que tienen que ver consigo mismo”. Se reconoce o

como un reto la elaboracion de indicadores que permitan dar Comtnac e Vovats
cuenta de las condiciones necesarias para ejercer la autonomia

(acceso a informacion, espacios de participacion, incidencia en las
decisiones que son de su interés) y también de aquellos elementos
que la constituyen (autodeterminacion, facultad para decidir,
independencia segun etapa de crecimiento, entre otros).
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Enelinforme“Infancia Cuenta en Chile2015”, se aborda la Autonomia
Progresiva desde una perspectiva conceptual para perfeccionar
y profundizar la manera en que se habia presentado en el informe
del afio 2014. Se relaciona este dominio con la evolucién de las
facultades del nifio, tomando como referente principal la elaboracién
realizada por Gerison Lansdown, quien plantea que “a medida que
nifios y nifias adquieren competencias cada vez mayores, disminuye
- | su necesidad de direccion y orientacion y aumenta su capacidad de
| asumir responsabilidades, tomando decisiones que afectan su vida".
Finalmente, a partir de la definicién de tres categorias, se proponen
algunos indicadores orientados a monitorear el ejercicio de derechos de los/as NNA.

Para reflexionar...

¢Qué poder, expresado en posibilidades y
capacidades, tienen los ninos y nifias para
ejercer sus derechos en cada etapa de su vida?
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Dos perspectivas sobre el principio de
AUTONOMIA PROGRESIVA

El Consejo Nacional de la Infancia,
entre los afos 2014 y 2015, realizé la
Iniciativa “Participacion Ciudadana:
Aportes para la Politica Nacional de
Niiiez y Adolescencia” la cual incluy6
dos experiencias que abordaron como
eje tematico la Autonomia Progresiva:

* Yo Opino, es mi derecho: niiias,
niios y adolescentes construimos
el pais que sohamos.

Objetivo: Conocer las opiniones y
propuestas que los NNA producen
en el contexto escolar en torno a
la participacion, al buen trato y
su autonomia progresiva como
insumo para una Politica y Plan de
Accion de la nifiez y adolescencia.

% Dialogos Regionales por la Nifiez
y Adolescencia: un Nuevo Estado
para Niias, Ninos y Adolescentes.
Objetivo: Generar una instancia
de comunicacién y escucha para
recoger las distintas opiniones y
propuestas ciudadanas en torno
a algunas tematicas relevantes
para el diseno de la nueva politica
nacional de Nifiez y Adolescenciay
una Ley de Garantias de derechos
de nifias, ninos y adolescentes.

DEFINICION TEORICA DE
AUTONOMIA PROGRESIVA

USADA EN LA INICIATIVA DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

Se refiere a la adquisicion de una
capacidad progresiva del nifo, la
nina y el adolescente para valerse
por si mismo en los distintos planos
de su actuar, pensar y sentir y con
ello hacer valer sus derechos. Ello
posibilita gradualmente su iniciativa
e independencia para escoger, opinar,
proponer, decidir y contribuir, junto con
asumir gradualmente responsabilidad
por sus actos ante si y los demas. El
ejercicio de los derechos del nifio es
progresivo en virtud de la evolucion de
sus facultades, y al padre, a la madre y
otros adultos responsables de ellos, les
corresponde orientar apropiadamente
para que los nifos, nifias y
adolescentes ejerzan los derechos.
Asi van adquiriendo las herramientas
para tomar decisiones por si mismos y
ejercer sus derechos.
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SINTESIS DEL DISCURSO DE LOS NNA SOBRE
AUTONOMIA PROGRESIVA Y SUS DERIVACIONES
HACIA LA POLITICA PUBLICA.

El concepto de autonomia progresiva desde la perspectiva que entregan los NNA, se va
complejizando desde las demandas mas esenciales, realizadas por los/as mas pequefios/as,
hasta un grado de exigencias que se expresa en distintas variantes, en el caso de los

nifios y niflas mayores y de los adolescentes.

“Si, cuando mi mama esta conversando con mi papa

me dice que no hable y me envian a la pieza, pero

esta bien porque no la puedo interrumpir cuando ella

conversa, pero a veces necesito que me escuche”.

(O’Higgins, escuela municipal, Primero Bésico)

“A todos les gusta ir de a poco obteniendo mayores
responsabilidades, pero es necesario tener el apoyo
de los adultos y la orientacion frente al proceso de
adquirir mayores responsabilidades”

(Araucania, Particular subvencionado, Quinto Basico)

De esta forma, se afirma que “en el grupo de menores edades, de educacion parvularia
a primero basico, las elaboraciones discursivas parecen situarse en una condicion
primaria: el reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos portadores de capacidades.
A continuacion, los nifios y nifias de seqgundo a cuarto basico superan el nivel genérico de
las capacidades y aspiran a una validacion como sujetos dotados con la cualidad de emitir
opiniones y tomar decisiones. La exigencia se intensifica en los nifios y nifias de quinto
a octavo basico quienes abogan por la posibilidad de ejercer un mayor empoderamiento
en asuntos que les competen en su vida privada y social, y alcanza un punto superior de
refinacién en los estudiantes de ensefianza media quienes demandan mayores espacios
de libertad y el otorgamiento de confianza de parte de los adultos, como un modo de
ejercitacion previa al diverso repertorio conductual y situacional que aguarda la vida
después de los dieciocho afios”!
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Grupo B
. (2° a 4° basico)
Grupo A Validacién como

(NT1,NT2y 1° basico) Sujetos de opinion

Reconocimiento
de capacidades

y capaces de tomar
decisiones

Grupo C

(5° a 8° basico)
Aspiracion a un mayor
empoderamiento

(A

Grupo D

(1° a 4° medio)
Mayor libertad y
confianza de parte
de los adultos

1 Op. Cit. Consejo Nacional de la Infancia (2015). Informe Final de Resultados “Yo opino, es mi derecho”. Nifios,
nifas y adolescentes construimos el pais que sofiamos. Pag. 157.
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PERCEPCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL E
INSTITUCIONES PUBLICAS QUE TRABAJAN EN LA
TEMATICA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA SOBRE
AUTONOMIA PROGRESIVA?

El trabajo grupal generado en los Didlogos Regionales, estuvo guiado por la siguiente pregunta:

¢cQué debemos hacer para que los ninos, ninas y adolescentes de la
Region puedan ejercer de manera efectiva el principio de la autonomia
progresiva?

Es importante destacar que los integrantes de sociedad civil e instituciones publicas que
trabajan en la tematica de nifiez y adolescencia asociaron la autonomfa progresiva a dos
campos fundamentales:

e La participacion de NNA, primordialmente en el &mbito de la educacion, a través
de propuestas que se relacionan de manera mas bien indirecta con la autonomia
progresiva, este campo fue donde mas se situaron las propuestas.

® La autonomia progresiva propiamente tal. En este ambito, las propuestas refieren
a la tematica de la responsabilidad creciente y la toma de decisiones por parte de
los NNA. Para ello se reconoce la necesidad de generar las condiciones béasicas que
incluyen entre otros aspectos:

Evitar la
parentalizacion de
los/as NNA en el
ambito doméstico

Autoconocimiento
y autocuidado sobre
su cuerpo, salud
y sexualidad

Conocimiento de
sus derechos

Habilidades
afectivas y confianza
para desenvolverse
autonomamente

Capacidad de
eleccion en procesos
judiciales, familiares

o de intervencion

Formacion
ciudadana

El elemento transversal de ambos campos es la necesidad de reconocer y actuar
de manera pertinente y de acuerdo a los procesos de desarrollo de nifos, nifhas y
adolescentes, y las condiciones particulares de su proceso de crecimiento. En este
contexto, las propuestas de los adultos incluyen medidas de difusion y educacion de la
sociedad en general, sensibilizando especialmente a los padres y a las madres, asi como
a los funcionarios y los agentes que tratan directamente temas de infancia.

“No somos tomados en cuenta, muchas veces no opinamos por miedo a que
nos juzguen, nuestras opiniones no son validas para los adultos porque creen
que ellos tienen mas experiencia y por eso aseguran tener la razon.”

(Mujer, 14 afos, Region de Tarapacd)

2 Lainformacion que se usa en este apartado se extrajo del informe de sistematizacion Didlogos Regionales
por la Infancia y la Adolescencia. Un nuevo Estado para nifias, nifios y adolescentes. PNUD. 2015.

Dos perspectivas sobre el principio de
AUTONOMIA PROGRESIVA

En Infancia Cuenta en Chile 2015, tercer
informe del Observatorio de Nifez y
Adolescencia, se proponen algunos
elementos esenciales para comprender
la autonomia como principio operacional
de la CDN:

* Es una herramienta que resguarda e
indica el ejercicio de derechos de NNA

<% Esta directamente vinculada con la
participacion del NNA en su propia
vida (Principio de participacion)

% En términos concretos, es una
manera de comprender cémo el
nino y la nina pueden resguardarse
del poder de la familia, el Estado y
la sociedad (Principio del interés
superior del nifio)

* Refiere a la progresividad de las
facultades del nifio y la nifia que
evolucionan con el aumento de
sus capacidades (Principio de
supervivencia y desarrollo)

<% No olvidar que los DDHH del Nifio y
Nifia expresados en la Convencion,
son limites al poder del Estado, y
en el caso de NNA, la autonomia
progresiva también asegura el
ejercicio de sus derechos en el
espacio familiar, escolar, comunitario
y social, en un proceso creciente
de empoderamiento
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Dos perspectivas sobre el principio de
AUTONOMIA PROGRESIVA

Reflexiones Finales...

En el plano conceptual: Es muy relevante
que se haya generado una iniciativa de
alcance nacional que contemplara la
Autonomia Progresiva de NNA como uno
de los ejes que orientaron el debate, la
reflexion y la elaboracion de propuestas
por parte de sus participantes.

En lo que respecta a la definicion
conceptual utilizada por el Consejo de
la Nifez, se aprecia que la Autonomia
Progresiva es atribuida a un proceso
que se vivencia de forma individual.
En cambio, el ONA ha resaltado que es un
concepto politico y relacional, dado que
su autonomia es ejercida en contextos de
vinculacién asimétrica con otros (familia,
escuela, comunidad, sociedad).

Dicha definicién plantea que “el ejercicio
de los derechos es progresivo”. Desde el
punto de vista del ONA, ésta comprension
es errénea, pues lo progresivo es la
AUTONOMIA y no el EJERCICIO DE
DERECHOS, ya que estos se ejercen
plenamente de acuerdo a la edad y
evolucion de las facultades del NNA.

En el plano metodolégico: Es necesario
avanzar en el disefio de metodologias
que permitan la comprensién de la CDN
y sus principios fundamentales por los
distintos actores sociales, sobre todo por
parte de los nifios, nifias y adolescentes.
Respecto a la participacion de los NNA,
si bien esta iniciativa logré generar un
espacio de participacién, ésta no tiene
las caracteristicas de la Participacion
Sustantiva que desde la perspectiva
del ONA es el concepto que esta
intrinsecamente vinculado a la Autonomia
Progresiva. Este tipo de participacion
pone el control del poder y la influencia
en las decisiones en el centro de
cualquier ejercicio real de participacion.
En cambio las campafas Yo Opino... y
Didlogos Regionales... se constituyeron
en espacios de informacion y consulta,
sin caracter vinculante, en los cuales los
NNA no fueron parte de la elaboracion de
la propuesta.

En el plano de la incidencia politica:
No se observa en la Politica Nacional
de Ninez y Adolescencia 2015-2025,
emitida en marzo de este afo, un
impacto claro de los aportes, contenidos
y propuestas especificas realizadas por

SUGERENCIAS PARA LA CONSTRUCCION DE
INDICADORES ASOCIADOS A AUTONOMIA PROGRESIVA

Convergencia de las demandas transversales de NNA emanadas del encuentro “Yo Opino”
con la propuesta de indicadores realizada por el ONA

Propuesta de indicadores

Infancia Cuenta en Chile 2015

Categorias

1) Existencia de politicas,
planes y programas que
aseguren mecanismos de
participacion para:

2) Existencia de espacios
utilizables por nifios y
nifias a nivel comunitario
y escolar.

3) Existencia de leyes y
normas que aseguren el
respeto a la participacion
de NNA en todas las
acciones que afecten su
vida acorde a la evolucion
de sus facultades.

Indicadores

a) Informacion sobre sus derechos y
mecanismos de proteccion, promocion
y ejercicio.

b) Posibilidad de realizar denuncias ante
vulneracién de derechos de manera
directa por parte de NNA.

¢) Accesibilidad igualitaria y segura
para la utilizacion de mecanismos de
proteccion y denuncia de todos los NNA.

a) Acceso expedito y seguro a espacios
organizacionales, etc., acorde a las
diferentes edades e intereses de NNA.

b) Espacios para el desarrollo
organizacional y asociativo de NNA en
todas las escuelas y liceos del pais.

c¢) Promocidn de formas organizacionales
propias de NNA de acuerdo a sus
intereses en todas las comunas del pais.

d) Participacion auténoma en el espacio
publico urbano de NNA

a) NNA son escuchados directamente en
todos los procedimientos administrativos
que les afecten directa o indirectamente a
nivel comunitario y escolar.

b) Presencia directa de NNA en todos los
procedimientos judiciales que les afecten
y en el que puedan ser escuchados.

c) Aseguramiento de que todo NNA

serd informado de todas las decisiones
administrativas y judiciales que le afecten
y orientado acorde a ellas.

Demandas transversales de NNA en
el encuentro “Yo Opino..."

Difundir informacion sobre los
derechos de los NNA.

Fomentar el respeto a los derechos de
los NNA.
Erradicar el maltrato hacia los NNA.

Permitir y fomentar la participacion
de todos los NNA a medida que
adquieran la capacidad para hacerlo.

Fomentar practicas de colaboracion,
ayuday buen trato entre NNA.

Permitir y fomentar la participacion
de todos los NNA a medida que
adquieran la capacidad para hacerlo.

Reconocer las opiniones de los nifios y
su capacidad de tomar decisiones.

Evitar que los NNA sean excluidos
debido a su edad.

Propuesta de indicadores a partir de las demandas transversales de los/as NNA.

4) Existencia de espacios
de interaccion entre NNA
y entre NNA y adultos/as
que promuevan la
autonomia progresiva.

a) Instancias de sensibilizacion y
formacion para que adultos/as puedan
asumir su rol en el fomento de la
autonomia progresiva de NNA.

b) Espacios de desarrollo de habilidades
y capacidades en los/as NNA para ejercer
su autonomia progresiva.

d) Creacion y fortalecimiento de
instancias de comunicacion entre NNA
y adultos.

e) Fomento de interacciones entre
NNA, y entre NNA y adultos/as que no
discriminen y que incentiven el respeto
por la diversidad.

Promover el rol educador de los
adultos hacia los NNA.

Potenciar el desarrollo de
autoconfianza de los NNA.

Fomentar la empatia hacia los NNA
por parte de los adultos.

Crear y fortalecer instancias de
comunicacion entre NNA y adultos.

Fomentar la no discriminacién y el
respeto por la diversidad entre los
NNA, y entre NNA y adultos.

A partir de esta propuesta, es posible afirmar que las opiniones de los niiios, niiias y adolescentes,
mas alla de las limitaciones metodoldgicas que conlleva todo proceso de participacion, muestran
importantes coincidencias con la proposicion de indicadores para medir la Autonomia Progresiva
realizada por el ONA.

los NNA durante este proceso, ya que sus
contribuciones se consignan solo como
tendencias principales, restandoles
riqueza, concrecion y particularidad.

Finalmente, es importante reiterar que el Estado no cuenta con indicadores sobre Autonomia
Progresiva, lo que impide monitorear este contenido clave para la comprension y el ejercicio de los
derechos de los NNA.
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